Reform der deutschen Spitalfinanzierung

War es das mit G-DRG?

Health Insurance Days 2023, Interlaken am 21. April 2023

Peter Rowohlt, Burgermeister der Samtgemeinde llmenau



Eigentlich noch gar nicht lange her —
erinnern Sie sich noch?

Swiss-DRG-Einfuhrung 2012:
Ein 10 Punkte-Programm fir Versicherer
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Health
Insurance Days

Wo Fachleute etwas zu sagen haben

Peter Rowohlt, Gesundheits6konom (FH)
Leiter der Abteilung Krankenhausleistungen
DAK - Unternehmen Leben, Hamburg

Interlaken, 02. Juni 2010




Doch schon lange her —
wer ist der Zottel am Mikrofon?




Halten die Thesen aus dem Vortrag von 2010
dem Ruckblick stand?

8. Die internen Spitalstrukturen
professionalisieren sich (weiter)




Krankenhausreform

»Eine Revolution, die wir unbedingt
benotigen«
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Systemversagen mit Ansage:

Es gibt kurz- und langfristige Ausloser

Lauterbach mochte schon langer komplett von den Fallpauschalen zu
Versorgungs- und Vorsorgebudgets wechseln

Er mochte zudem die Krankenhauslandschaft strukturieren —
bestenfalls bundesweit einheitlich in Level

Okonomisierung und Ergebnisdruck verscharfen den Fachkraftemangel.
Erst in der Pflege dann im arztl. Dienst

Keine echte Erholung nach Corona und Aussetzen elektiver Falle: 60 %
aller Kliniken sind Anfang 2022 defizitar.

Die durch den Ukraine-Krieg ausgeloste Inflation ist nicht
systemkonform. Im Marz 2023 sind 97 % aller Spitaler im Defizit




Okonomisierung und Ergebnisdruck verschérfen den
Fachkréftemangel %

Krankenhauser

Klinikchef Scholz sieht
keine Alternativen zu
Schlief3u ngen Quelle: Zeit-online 5.1.23

Der Chef des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UKSH), Jens
Scholz, sieht wegen der groRen Personalprobleme keine Alternative zu
KrankenhausschlieBungen.

» Allokation: Es gibt genug Fachpersonal - aber an den falschen
Stellen!



Okonomisierung und Ergebnisdruck trifft sehr sensible Bereiche
Beispiel Geburtshilfe

Anzahl Abt. fur Geburtshilfe
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» - Geburten werden im DRG-System nicht zeit-adaquat vergutet
- Hebammen verlassen Kliniken und Vollzeitarbeitsplatze
- Besonderer Einbruch bei Hausern mit unter 500 Geburten




Keine echte Erholung nach Corona und Aussetzen elektiver b
Falle: 60 % aller Kliniken sind in 2020 — 2022 defizitar. %

=

UMFRAGE DER BADEN-WURTTEMBERGISCHEN KRANKENHAUSGESELLSCHAFT

Vorsitzender Scheffold: Krankenhausern droht wegen
Corona finanzielles Desaster Quelle: SWR

Verschiebung / Aussetzen elektiver Falle

Umwandlung elektiver Betten in (leere) Intensivbetten

- 40 % der Intensivbetten in Pflicht-Vorhaltung

Personalausfall durch eigene Infektion / Uberlastung
Erhohter Aufwand / erhohte Kosten durch Schutzmalinahmen
Schutzschirm des Bundes fing nur 2020 alle Defizite auf




Die durch den Ukraine-Krieg ausgeloste Inflation sy
ist nicht systemkonform %

Das gesamte Finanzierungssystem der deutschen Spitaler basiert auf:

—

Moderaten Entwicklungen / genaue Vorhersagbarkeit
Prospektivitat der Verhandlungen und der Parameter — Tragheit !
Bekannte Einflussfaktoren, die den Landesbasisfallwert

triggern e

Die drei wichtigsten Einflussfaktoren

Med.-Tec.-
Entwicklung

Kostenentwicklung

Demographie/

,,Grundlohnsumme*

Morbiditat




Das Vergutungssystem kennt keine Inflation /
das Vergutungssystem kann nicht ,Inflation”

Gaspreis pro MW/h
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50€

R —_—

Quelle: energy-experten 2021
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DKG zur Inflationsproblematik GESELLSCHAFT

Kliniken verzeichnen fast 9 Milliarden Euro Defizit

31. Marz 2023




Lauterbach sieht seine Stunde gekommen

Die drei Kernbestandteile der Reform

Il.
Leistungs-

gruppen

lll. Vorhaltung
und DRG




JLauterbach mochte zudem die Krankenhauslandschaft
strukturieren — bestenfalls bundesweit einheitlich in Level*

Regierungskommission: Bildung bundesweit einheitlicher Stufen als System mit drei
Leveln, von denen Level | und Il nochmals weiter differenziert werden

Das Versorgungsstufenmodell
Level llIU

Level Il

/ / Foehkrankon—\ Level Il

Komplexitét des Leistungsspektrums

+ regionaler Sicherstellungsauftrag fur stationare Level In
Inlemlsﬂscha und chirurgische Basisversorgung sowie Notfalle
Integrierte ambulant/stationére Grundversorgung Level li

i

/ Hausarztliche und facharztiiche ambulante Versorgung \




Die Zuordnung zum Level bestimmt die Erbringung der
Leistungsgruppen

Vorbild Schweiz: 100 differenzierte Leistungsgruppen. Lauterbach plant 128.
Ein Ausschuss soll die Festlegungen der Zuordnung in 12 Monaten erarbeiten. Auch bei
den Mindestvoraussetzungen flr Personal & Technik: Vorbild Schweiz.

Leistungsgruppen und Krankenhaus-Versorgungslevel




Dritter Reformteil und Langfrist-Plan Lauterbach:
Entkopplung Erlos von Menge

Ca 1.300 Restfallpauschalen werden um Pflegebudgets (seit 2020) und neuer
Vorhaltefinanzierung (Anteil individuell je Leistungsgruppe) reduziert.
Neuer Begriff: ,'DRG" fiir ,residual DRG".

Schematischer Vergleich DRG-System versus 2-Siulen-Modell
flir eine Leistungsgruppe
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Fallmenge



Welche Reaktionen sind zu erwarten?

Befurwortet konnte werden

= Resilienz gegen spontane Einflisse
wachst drastisch

= Kiliniken kbnnen ohne Hamsterrad-
Effekt Planungen vornehmen

= Allokation von Fachkraften als
Qualitatsmerkmal des Systems

= Eindammung des Leistungs-
Wildwuchses

Kritiker werden hervorheben

= Die Krankenhausplanung ist Landersache —
die Einteilung in Level soll aber bundesweit
gleich geschehen

= Kleine Krankenhauser konnten vom Markt
verschwinden, da ihnen der Zugang zu
elektiven Fallen genommen wird

= Die Umstellung auf ,aDRG" ist noch nicht
beendet — die Reform Uberholt die vorherige

v
Insbesondere die Bund- / Landerzustandigkeit wird eine enorme
Hurde fur ein ansonsten zukunftsfahiges System.




Das Fazit, sofern es heute schon moglich ist...

Die Spitallandschatft ist in jeder Hinsicht am Boden. Es kann kaum Kritik an

einem Gesetz geben, das flr klarere Strukturen und Uberlebenschancen steht.
|

Lauterbach bindet frih auch die CDU-gefuhrten Lander ein, was im Verfahren
Bund-Lander unublich ist, ihm aber in die Karten spielt.

|
Die Lander konnten sich die Zustimmung zu der einheitlichen Level-Einteilung

teuer abkaufen lassen. Ggf. mit einem dauerhaften Investitionsbudget, das sie

selbst nicht mehr aufbringen konnen.
I

Eigentlich verbrennt eine Revolution das Bestehende oder reil3t es nieder.

Vielleicht war die Ankindigung etwas martialisch...
|

Der Ankindigung mussen nun konkrete Umsetzungsschritte folgen, dann
hat die eingeleitete Reform durchaus eine Chance.
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